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OBJETIVOS DEL TRABAJO

Analisis acerca de lo que podemos considerar una serie de avances y retrocesos en
materia normativa y discursiva de los principales programas sociales relacionados al
trabajo implementados por los gobiernos nacionales argentinos durante las tiltimas dos
décadas, con especial énfasis en la dimension simhoélica de la normativa de estos
programas.

O Se analizan especificamente cuestiones simbdlicas implicitas en el diseio de estos
programas tales como la responsabilizacion individual, la terminalidad educativa como
contraprestacion y de la nocion de empleabilidad como nucleo duro de su diseno e
implementacion.



OBJETIVOS DEL TRABAJO

Problema principal: la categorizacion de Ixs destinatarixs en el diseiio de los programas
sociales a partir del estallido de la crisis de 2001 en relacion con el empleo y el trabajo, y las
implicancias de estos disefios en términos discursivos, reivindicativos y normativos.

Se describen y analizan los principales programas nacionales haciendo hincapié en la nocion
acerca de Ixs trabajadorxs que perciben estas transferencias condicionadas de ingresos del
Estado y en las contraprestaciones exigidas por las mismas, puesto que evidencian la
existencia de una politica estatal que presenta constantes marchas y contramarchas en las
concepciones con respecto a quienes trabajan por fuera del sistema de empleo formal
registrado en Argentina, que hoy supera el 30% de la poblacion economicamente activa.

@ Metodologia utilizada: analisis de los marcos normativos de los programas nacionales de

\ transferencias condicionadas de ingresos dirigidos a la poblacion no empleada en el sector
formal durante el periodo transcurrido entre 2000 y 2020, haciendo hincapié en las
contraprestaciones exigidas por el Estado y en las definiciones sobre la poblacidn destinataria
descripta en el diseno del programa.



Contexto
economico y
soclal en
Argentina

CRISIS DE 2001: QUIEBRE DEL MODELO NEOLIBERAL DE LA DECADA DE
1990 Y ESTALLIDO SOCIAL

Consolidacion de un estadio que combina desempleo, subempleo,
precarizacion laboral e informalidad

Altos indices de desocupacion que marcaron la década de 1990 generaron
la ruptura de relaciones sociales y familiares, y la pérdida del acceso al
sistema de seguridad social

Respuesta ante la cristalizacion de la pobreza en términos estructurales
luego del estallido del sistema financiero, econdémico y social: el Estado
Argentino implementa una serie de programas de transferencias
condicionadas de ingresos conocidos coloquialmente como “planes
sociales” con el objetivo de mitigar los efectos de la crisis

A partir de 2003 inicia un ciclo de recuperacion macroeconomica
impulsado por el aumento del precio internacional de commaodities pero la
informalidad laboral y la pobreza se mantienen como fendmenos
estructurales



Programas de
transferencias
condicionadas
de ingresos en

Argentina

Analisis en cuatro bloques:
-Etapa de la década de 1990 y crisis de 2001
-Etapa de los gobiernos del Kirchnerismo (2003-2015)
-Etapa del gobierno de Cambiemos (2015-2019)

-Etapa del gobierno actual (2019-2023)



ETAPA INICIAL (1990-2002)

Plan trabajar y Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupacdos



Etapa inicial:
1995 a 2002 -
Plan Trabajary

Jefes y Jefas de
Hogar

Primer antecedente de transferencias condicionadas de ingresos en la década
de 1990: Plan Trabajar sancionado mediante la Resolucion N° 576/1995,
desarrollado en tres versiones de dos anos de duracion cada una: 1995, 1997
y 1999, que se implementd desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion hasta fines de 2001.

Su objetivo fue generar empleo transitorio para personas desocupadas a
través de actividades en la comunidad, y los beneficiarios eran seleccionados
entre aquellos trabajadores desocupados que no se encontraran percibiendo
prestaciones de seguro de desempleo. Fue el programa mas significativo en
términos de alcance y recursos hasta la implementacion del Plan Jefes y
Jefas de Hogar (JIDH).



Etapa inicial:
1995 a 2002 -
Plan Trabajary

Jefes y Jefas de
Hogar

Crisis de 2001: el Estado pone en marcha una serie de programas direccionados a
mejorar el acceso al trabajo de desocupados, pero el mas significativo fue el Plan
Jefes y Jefas de Hogar desocupados (JIJDH), creado por el Decreto N° 565/02,
puesto que fue el primer programa de transferencias condicionadas de ingresos
aplicado masivamente en el pais.

Su condicionalidad consistia en la “acreditacion de la escolaridad y cumplimiento
de controles sanitarios de hijos a cargo en el hogar”, y a los beneficiarios se les
exigia una actividad de contraprestacion vinculada a la formacion/capacitacion,
actividades comunitarias o productivas.

Esta asistencia consistio en el pago de un subsidio a cada titular y se implemento
también desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion. Su
alcance, en términos de cobertura, no tenia hasta entonces precedentes en el pais,
llegando a dos millones de beneficiarios a inicios de su implementacion. Mediante
este programa se brindaba un subsidio monetario de $150 mensuales en forma
directa, a través del sistema bancario, a los/as jefes/as de hogar que tuvieran hijos
menores de 18 anos o hijos discapacitados de cualquier edad.

Los beneficiarios debian cumplir con alguna de las siguientes condiciones: a)
asegurar la concurrencia escolar y el control de la salud de sus hijos; b) integrarse
a actividades de capacitacion laboral o a la educacion formal; y c) incorporarse a
proyectos productivos o servicios comunitarios.



ETAPA DE GOBIERNOS DEL
KIRCHNERISMO (2003-2015)

Programa Argentina Trabaja y linea Ellas Hacen



Conversion de los
programas de
emergencia
durante el
Kirchnerismo:
Argentina Trabaja
y Ellas Hacen

Conversion de los programas de emergencia durante el Kirchnerismo: el avance
del Argentina Trabaja y el retroceso del Ellas Hacen

Entre 2002 y 2007: los objetivos de las politicas sociales fueron principalmente el
acceso al empleo asalariado

A partir del ano 2005 el gobierno intenta avanzar hacia una mejor articulacion entre
los programas de asistencia heredados de la crisis (el JJDH y otros dos programas
que habian sido creados para dar salida a quienes estaban en dicho plan: el
Programa Familias, del Ministerio de Desarrollo Social (en adelante MDS); y el
Seguro de Capacitacion y Empleo (SCyE) del Ministerio de Trabajo).

El Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra" (PMO),
implementado por el MDS desde 2003, se presentaba como la iniciativa estatal mas
importante en términos de fomento a la economia social hasta el momento:
presentaba como objetivo principal “la promocion de emprendimientos
socioproductivos cuya actividad permita recuperar las capacidacdes de trabajo de
las personas y la obtencion de ingresos para la satisfaccion de las necesidades
de sus hogares, en el marco de un proceso integral de vinculacion sinérgica entre
los actores e instituciones del territorio”.

La creacion del Programa “Argentina Trabaja” (en adelante AT) y su insercion
institucional se dio en el marco del Programa de Ingreso Social con Trabajo, que fue
creado por la Resolucion 3.182 del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion en
Agosto de 2009. L



El avance del Argentina Trabaja

s U La Resolucion N°3026 de 2006 del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia

Conve rsion de lOS Social (INAES) reglamentaba el armado de cooperativas de trabajo vinculadas a
programag de actividades econdmicas planificadas por el Poder Ejecutivo Nacional, provincial o

. municipal. Por otro lado, la Resolucion N°2476 de Mayo de 2010 resolvia adecuar el

emergencia  plan Nacional “Manos a la Obra” al Programa de Ingreso Social con Trabajo - de
durante el este modo, el PMO queda asimilado al “Argentina Trabaja”. El AT fue sancionado

mediante la Ley nacional N° 26.117 y Resolucién del Ministerio de Desarrollo Social

Kl rCh ne riS mo: Nro.3182/09, Decreto Nro.1067/09.

Argentl Na Trabaja Se mantiene la linea discursiva de la formacion para la empleabilidad de la persona
y Ellas Hacen receptora, tomando la nocion de “trabajo” como sinonimo de “empleo”, vy
sosteniendo el efecto estigmatizante de esa nocion (que responsabiliza al
desocupado respecto de su situacion, desestimando que la desocupacion no es un
problema individual sino macroecondmico, que escapa a la individualidad de un

trabajador).

El enfoque de empleabilidad desplaza el problema de lugar y refuerza los discursos
meritocraticos que invisibilizan los problemas estructurales de acceso al empleo
formal, planteando salidas individuales ante un contexto de crisis econdmica y
productiva.
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El avance del Argentina Trabaja

o 4 EL AT fue un programa que se propuso vincular la formacion con la autogestion y la

Conve rsion de lOS ocupacion: plantea una modificacion en el abordaje de la desocupacion, puesto que
pPro gramag cde  nohace referencia al “empleo” sino a la “ocupacién como actividad productiva”, y

. apuesta a la promocion del trabajo autogestionado mediante el fortalecimiento de

€Mergencia Iaeconomia social y la organizacion de cooperativas de trabajo - en este sentido, la

d urante el finalizacion de estudios formales y capacitacion en oficios eran vistos como
instrumentos para fortalecer el trabajo cooperativo y autogestivo.

Kirchnerismo: et ar constituyd un programa hibrido que combind la transferencia directa de
. . ingresos a sus receptores mediante el financiamiento directo del Estado de
Argentma Trabaja cooperativas de trabajo (los receptores debian primero incorporarse a dichas
y Ellas Hacen cooperativas para luego acceder al programa) y que a la vez consideraba la
asistencia a actividades de capacitacion como complemento del trabajo

autogestivo.

Promovio desde el Estado la inclusion de personas desocupadas generando puestos
de trabajo a través de la obra publica - junto con INAES se conformaban
cooperativas que comienzan a ejecutar obras de infraestructura es espacios de uso
publico o comunitario, cuya implementacion a nivel local funcionaba a través de los
CIC (centros integradores comunitarios) y de los municipios como agentes de
seguimiento de las obras.

12



Conversion de los
programas de
emergencia
durante el
Kirchnerismo:
Argentina Trabaja
y Ellas Hacen

El avance del Argentina Trabaja

Estos aspectos impactaban de forma negativa sobre la autogestion, obstaculizando
la construccion colectiva y la participacion democratica en las decisiones.

Se puede decir también que la inclusion de la educacion formal en el marco de una
politica social responde a la perspectiva economicista del neoliberalismo, que
concibe a la educacion en funcion de las necesidades del mercado y como actividad
de transmision de conocimientos que califican de manera individual al trabajador
para ser mas competitivo en la esfera econdmica.

Revisando la resolucion de su creacion, encontramos que el programa se planteaba
como objetivo principal la “promocion del desarrollo economico y la inclusion
social, generando nuevos puestos de trabajo genuino, con igualdad de
oportunidades, fundado en el trabajo organizado y comunitario, incentivando e
impulsando la formacion de organizaciones sociales de trabajacdores” (Res.
N°3182, Ministerio de Desarrollo Social).

Sin embargo, es un avance en cuanto al reconocimiento formal de la
existencia e importancia del trabajo autogestivo en cooperativas y su apoyo
desde el Estado.

13



El programa quedo constituido por cuatro lineas:

Conve rsion de lOS 1) Ingreso Social con Trabajo (2009): establece como destinatarios a “personas en
programag cde situacién de vulnerabilidad, sin ingresos formales en el grupo familiar, sin

. prestaciones de pensiones o jubilaciones nacionales ni otros planes sociales, a

€MEergencia  excepcion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria”. Esta linea creaba
durante el oportunidades de inclusion a través de la generacion de puestos de trabajo,
capacitacion y promocion de la organizacion cooperativa para la ejecucion de obras

K| rCh neri5m0: de infraestructura.

. . 2) Proyectos Socioproductivos “Manos a la Obra“: establece como destinatarios a
Argentma Trabaja “personas en situacion de vulnerabilidad, sin ingresos formales en el grupo
y E “aS H acen familiar, sin prestaciones de pensiones o jubilaciones nacionales ni otros planes
sociales, a excepcion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria”. Esta linea
promovia el desarrollo integral de las distintas localidades y regiones a través del
impulso de proyectos productivos personales, familiares o asociativos,
contemplando dos posibilidades: financiacion de maquinaria, herramientas e
insumos y asistencia técnica, ambas implementadas en conjunto con equipos
municipales, gubernamentales y organizaciones sociales, que actuaban como Entes
Ejecutores (presentaban al Ministerio los proyectos de intervencion, recibian los

subsidios, realizaban el seguimiento y rendian los fondos al Ministerio).

14



Conversion de los
programas de
emergencia
durante el
Kirchnerismo:
Argentina Trabaja
y Ellas Hacen

El programa quedo constituido por cuatro lineas:

3) Programa nacional de Microcrédito para la Economia Social y Solidaria: establece
como destinatarios a “personas qjue no cuentan con garantias patrimoniales o no
retinen las condiciones para acceder a créditos bancarios tradicionales”. Esta
linea estaba destinada a emprendimientos productivos, asociativos y/o familiares
que no reunian las condiciones para acceder a créditos bancarios tradicionales.

4) Ellas Hacen (linea implementada en 2013): establece como destinatarias a
“mujeres preferentemente con tres o0 mas hijos a cargo, menores de 18 aiios o
hijos discapacitados que perciban la Asignacion Universal por Hijo o que sufran
violencia de género”. Esta linea promovia la participacion comunitaria en el
mejoramiento de la infraestructura urbana, instando a su vez, a la terminalidad
educativa.

15



Conversion de los
programas de
emergencia
durante el
Kirchnerismo:
Argentina Trabaja
y Ellas Hacen

RETROCESO DEL ELLAS HACEN

Dentro de la linea programatica del AT surgio en 2013 el “Ellas Hacen” (EH) del
Ministerio de Desarrollo Social, con la particularidad de estar destinado a mujeres
con 3 hijos 0 mas y/o al menos un hijo con discapacidad que percibieran la AUH
y/o fueran victimas de violencia.

Las receptoras del EH recibian el mismo monto que el resto de los titulares del AT
(en 2016, el monto maximo a cobrar era de 2.840 pesos, muy por debajo del salario
minimo vital y movil en Argentina, de 6.060 pesos en ese entonces).

Estaba destinado a abordar situaciones de pobreza estructural, pero enfocado en la
problematica de mujeres madres en situacion de pobreza extrema y/o que
transitaban situaciones de violencia de género, con gran hincapié en la necesidad
de fomentar su capital humano y el encuentro con otras por fuera del ambito del
hogar. Con respecto al esquema cooperativo, cabe resaltar que en ese entonces en
Argentina aun era débil el fortalecimiento del sector cooperativo, ya que desde
2003 el foco estatal estuvo colocado en la creacion de cooperativas desde
diferentes ministerios y niveles de gobierno en el marco de programas sociales.

Beneficiarias: la gran mayoria no realizaba actividades en cooperativas, y el control
del presentismo previsto por el programa surgia de las actividades de terminalidad
educativa como actividad obligatoria, o de la participacion en capacitaciones,
talleres o diplomaturas. 16



Conversion de los
programas de
emergencia
durante el
Kirchnerismo:
Argentina Trabaja
y Ellas Hacen

RETROCESO DEL ELLAS HACEN

El programa EH desarrolla una gran variedad de capacitaciones y promueve la
finalizacion del ciclo escolar obligatorio a través del FINES. A partir de estas
actividades, se conforman grupos que para esta linea (a diferencia del AT) se
asumen discursivamente como pre-cooperativos y que disponian de una amplia
diversidad de capacitaciones y talleres: género, prevencion de violencia, promocion
de derechos de familia, formacion ciudadana, cooperativismo, promocion de la
salud, adicciones y en oficios relacionados con la plomeria basica para viviendas
familiares.

La terminalidad educativa y las capacitaciones suponian jornadas que reducian la
participacion de las receptoras en las obras. Ademas, las receptoras de EH eran
eximidas de su participacion en las cooperativas, porque el acento estaba puesto en
la conformacion del grupo y su consolidacion.

La linea del EH fue sin dudas un avance en términos del enfoque de género
de las politicas sociales, reconociendo que las mujeres presentan una
posicion aun mas desventajosa que los varones en la informalidad, pero
contribuyd a reforzar su rol de cuidadoras y la vision de la capacitacion
como “puente” hacia nuevos puestos de trabajo, desincentivando la
organizacion cooperativa, comunitaria y autogestiva de esas mujeres en

situacion de vulnerabilidad.
17



Organizaciones
soclalesy
gremializacion
de la Economia
Popular

Experiencia de lucha colectiva durante la década de 1990 de la poblacion
desocupada y trabajadorxs informales que se consolida con el ciclo de luchas
“piqueteras” en 2001y 2002

Creacion de la Confederacion de trabajadores de la Economia Popular en
2011 (CTEP)

Ampliacion de la CTEP y consolidacion del “triunvirato” de las tres
organizaciones sociales mas importantes en términos numéricos (Barrios de
Pie, Movimiento Evita y Corriente Clasista y Combativa) en 2016: creacion de
la Unidn de Trabajadorxs de la Economia Popular (UTEP)

2023: informalidad laboral mayor a 35%, pobreza mayor a 40% y mas de
400.000 trabajadorxs afiliados formalmente a la UTEP / mas de 3.000.000 de
trabajadorxs registrados en el RENATEP y mas de 1.500.000 trabajadorxs
percibiendo el programa (hoy denominado programa “Potenciar Trabajo” a
partir del cambio de gobierno en 2019)

18



ETAPA DE GOBIERNO DE CAMBIEMOS
(2015-2019)

Programa Hacemos Futuro y Salario Social Complementario



El gobierno de
Cambiemos:
Hacemos Futuro
y Salario Social
Complementario

El gobierno de Cambiemos: el retroceso del Hacemos Futuro y el avance del
Salario Social Complementario

Febrero de 2018: la gestion de Cambiemos reconvirtié los tres programas
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social (MDS): “Ellas Hacen" (EH),
“Programa de Ingreso Social con Trabajo" (AT) y “Desde el Barrio" (DB), en un
solo programa denominado “Hacemos Futuro" (HF).

Al comienzo de la gestion Cambiemos se ratifica la continuidad del EH: en
octubre de 2016, mediante la Resolucion 2055 de la Secretaria de Coordinacion y
monitoreo Institucional, se incorporan los objetivos y lineamientos basicos de la
linea de abordaje “Ellas Hacen-Nuevo Enfoque" y alli se define como programa de
inclusion a partir de la generacion de actividades de formacion, acompanamiento
de la terminalidad educativa y realizacion de capacitaciones

Con la Resolucion APN-MDS 98/2018 que crea el programa “Hacemos futuro" en
la orbita de la Secretaria de Economia Social, quedan sin efecto los lineamientos
del “Ellas Hacen-Nuevo Enfoque" y unifica bajo esa marca tanto al AT como al DB,
presentando su consolidacion como programa de transferencias condicionadas de
ingresos.

La transferencia individual pasa a ser denominada “Subsidio Personal por
capacitacion" como “ayuda economica", con la particularidad del acceso al
Monotributo Social, un seguro personal y gastos de sepelio.

20



El gobierno de
Cambiemos:
Hacemos Futuro
y Salario Social
Complementario

El gobierno de Cambiemos: el retroceso del Hacemos Futuro

Este nuevo enfoque plantea entre sus objetivos “empoderar a las personas o
poblaciones en riesgo o situacion de vulnerabilidad social, promoviendo su
progresiva autonomia economica a través de la terminalidad educativa y
cursos y practicas de formacion que potencien sus posibilidades de insercion
laboral e integracion social".

Para la terminalidad educativa se establecen articulaciones con el Ministerio de
Educacion Nacional y con ministerios provinciales. El protagonismo de la
transferencia de ingresos va acompanado de la exigencia de actualizacion de los
datos y certificacion de las actividades de capacitacion ante ANSES.

Si el EH incorpord (a diferencia del AT) la terminalidad educativa obligatoria desde
su surgimiento, y las cooperativas tuvieron un lugar residual en ese esquema, el
retroceso planteado por el HF fue alun mayor, ya que comienza a promover
trayectorias individuales de capacitacion.

En esta modalidad cada persona podia disenar su trayecto educativo por fuera
de toda grupalidad, desestimando la importancia de los espacios de capacitacion
del EH que funcionaban como espacios de encuentro, de construccion de
companerismo entre mujeres que tenian trayectorias de vida similares.

21



El gobierno de
Cambiemos:
Hacemos Futuro
y Salario Social
Complementario

El gobierno de Cambiemos: el retroceso del Hacemos Futuro

Aln peor fue la estrategia de incorporacion a la terminalidad educativa ya que no
se suscribié exclusivamente a FINES (que planteaba un esquema flexible, de
proximidad a los centros de vida de las receptoras y orientados a las necesidades
de los grupos): la gestion de Cambiemos desactivd las diplomaturas vy
tecnicaturas, perdiendo vigencia los convenios con universidades, y establecio la
posibilidad de que las mujeres opten por las ofertas curriculares existentes en
Educacion Media en lugar de brindar diplomaturas y tecnicaturas especificas para
las receptoras de la linea.

Estas ofertas respondian a las tradicionales logicas expulsivas de las
modalidades “comunes": ausencia de dispositivos de cuidado de los ninos,
ausencia de adaptacion a los horarios de contraturno escolar, ausencia de
estrategias de autoorganizacion del cuidado en espacios de clases

Se introducen enfoques de fortalecimiento individual, emprendedurismo y
autoempleo, desde miradas muy estereotipadas de las mujeres, mediante ideas
“modernas” de promocion de habilidades emocionales: ideas de “habilidades
socioemocionales" y oferta de cursos de cerrajeria basica, reparacion de
computadoras, maquillaje y peluqueria profesional, auxiliar de farmacia,
orientacion vocacional, etc.

22



El gobierno de
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El gobierno de Cambiemos: el retroceso del Hacemos Futuro

La descolectivizacion fue la impronta de la consolidacion de esquemas de
capacitacion individual. En el caso del AT esto implico terminar con la figura de
las cooperativas. Para el caso del EH, que no habia llegado a conformar estos
esquemas cooperativos, la apuesta por la modalidad de TCI combinada con
incentivos individuales de capacitacion implicd desactivar los espacios de
grupalidad y encuentro.

Se puede considerar al HF como un nuevo retroceso, con la promocion
de la individualidad ganando terreno sobre la construccion de
habilidades cooperativas y comunitarias, y con la impronta de la
empleabilidad que resurge con fuerza. Vale la pena destacar un
considerable avance que si presentaba el HF con respecto a todos los
programas anteriores: el beneficio del monotributo social sin costo con
aportes para obra social. El lapso de implementacion del monotributo
social sin costo fue muy breve, y lamentablemente desaparecio de la
grilla de derechos garantizados en el proceso de transformacion del HF
al SSC.

23



El gobierno de
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El gobierno de Cambiemos: el avance del Salario Social Complementario

La implementacion del Salario Social Complementario (SSC) en 2017 constituyo
el hito mas significativo en la historia de la lucha de Ixs trabajadores de la
economia popular hasta ese entonces.

La sancion de la Ley 27345, que prorrogaba la Ley N° 27.200 de emergencia
social, dispone en su Articulo 2° que tiene por objeto “promover y defender los
derechos de los trabajadores y trabajadoras que se desempenan en la
economia popular, en todo el territorio nacional, con miras a garantizarles
alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario, cobertura
médica, transporte y esparcimiento, vacaciones y proteccion previsional, con
fundamento en las garantias otorgadas al “trabajo en sus diversas formas”
por el articulo 14 bis y al mandato de procurar “el progreso econdmico con justicia
social” establecido en el articulo 75, inciso 19, ambos de la Constitucion
Nacional”.

Caracterizacion de Ixs trabajadores como un sector de la economia en si mismo,
denominado Economia Popular (y no como un sector marginal y transitorio de la
economia formal) y a sus trabajadores como tales: no como desocupados, no
como personas en transicion hacia un empleo “mas digno” o “genuino”, no como
receptores pasivos de capacitaciones que esperan su insercion en el empleo
formal, sino como lo que siempre fueron, trabajadorxs sin derechos.
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El gobierno de
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El gobierno de Cambiemos: el avance del Salario Social Complementario

Avance en términos normativos y discursivos estuvo acompanado de un
importante avance en la recoleccion y analisis de datos Utiles sobre el sector, ya
que el Articulo 6 de la ley dispone la creacién del Registro Nacional de
Trabajadores de la Economia Popular (RENATEP); y supone ademas un giro
importantisimo en términos de la tradicional pesicion paternalista del Estado
como creador y gestor del trabajo autogestivo, ya que en el Articulo 10 otorga a
las organizaciones sociales la definicion de los parametros para la
reglamentacion de la ley.

En el articulo 2° de la reglamentacion se establece que se entendera por
Economia Popular “toda actividad creadora y productiva asociada a mejorar
los medios de vida de actores de alta vulnerabilidad social, con el objeto de
generar y/o comercializar bienes y servicios que sustenten su propio
desarrollo o el familiar”.

En mayo de 2017 casi 60.000 trabajadorxs percibieron por primera vez el Salario
Social Complementario, por un monto de $4.030 que se ajustaria en base al
calculo del 50% del monto establecido por el Consejo del Salario Minimo Vital
y Movil (otra importante conquista con respecto a la incertidumbre cronica de
los programas sociales previos, cuyos montos eran aumentados y/o congelados a
discrecionalidad del MDS sin parametros oficiales de fijacion).
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El gobierno de Cambiemos: el avance del Salario Social Complementario

Segln el RENATEP Ixs trabajadores y trabajadoras de la economia popular “crean
su propio trabajo a partir de sus saberes y oficios, en unidades productivas
individuales o colectivas”.

El Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular
busca reconocer, formalizar y garantizar los derechos de los trabajadores y
trabajadoras de la economia popular para que accedan a herramientas que les
permitan impulsar su trabajo; y forma parte de una politica publica mas amplia
que lleva adelante la Secretaria de Economia Social (SES) perteneciente al
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, y cuyo objetivo es la promocion y el
fortalecimiento laboral y productivo de quienes han creado su propio trabajo y
lo realizan en el marco de las ramas de actividad de la economia popular, por
fuera de relaciones asalariadas formales.

En nuestro pais, al igual que en la region, la economia popular es un fendmeno
que se ha ido consolidando en los ultimos 25 afos producto de procesos que han
transformado de manera drastica la configuracion social en general, y el mundo
del trabajo en particular. La economia popular surge entre aquellas personas
organizadas en los barrios populares y como forma de reivindicar un nuevo
modo de produccion cuyo objetivo radica en generar ingresos para las familias.
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El gobierno de Cambiemos: el avance del Salario Social Complementario

En el ultimo informe publicado el universo de inscriptos/as alcanza a 3.225.268
personas - 57,8% de esta poblacion son mujeres y el 42,2% varones, y en
términos de distribucion territorial, se mantiene una mayor cantidad de
inscriptos/as al registro en la Provincia de Buenos Aires (35,9% del total
nacional), seguida por Tucuman (6,2%), Salta (5,9%), Chaco (5,8%) y Santiago del
Estero (5,7%). El 40,5% restante de las inscripciones presenta una alta dispersion
a lo largo del pais y ninguna provincia alcanza el 5%.

En relacion al conjunto de ocupaciones que se incluyen en el registro, mas de la
mitad de las inscripciones (53,2%) corresponde a: trabajadores/as de comedores
y merenderos (27,1) - avance con respecto a programas anteriores: el SSC
reconoce por primera vez en Argentina al trabajo de cuidados del ambito
sociocomunitario como un trabajo propiamente dicho, equiparado en derechos y
en ingresos al resto de trabajos reconocidos por el RENATEP y remunerados por el
SSC, que consisten en actividades de obras, reciclado, produccion textil, entre
otras - conquista historica para las mujeres, ya que no solo son mayoria en el
universo de la economia popular, sino que son mayoria en la rama de Trabajo
Sociocomunitario.
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El SSC representaba un abordaje diametralmente distinto de los
PTCI previos: no se plantea como una transferencia del Estacdo a una
persona desocupada con condiciones de contraprestacion, sino como
un reconocimiento del Estado al trabajo que esas personas ya venian
realizando en la informalidad, con un salario que “complementa” el
ingreso que esas personas ya obtienen de su trabajo y que no
alcanza al monto del SMVM.

Lamentablemente, la campana estigmatizante de los medios masivos de
comunicacion, la opinion prejuiciosa y desinformada de la sociedad civil y la
incomprension de la clase politica con respecto al ambito de la economia
popular, condujo a un nuevo retroceso con respecto a estas conquistas
durante el actual gobierno del Frente de Todos.
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El gobierno actual: retroceso del Potenciar Trabajo y el retorno a la
condicionalidad educativa

La Resolucion 121/2020 del MDS del 18 de marzo de 2020 mediante su
Articulo 1° dispone la creacion del Programa Nacional de Inclusion Socio
Productiva y Desarrollo local Potenciar Trabajo, con el objeto de “contribuir
al mejoramiento de la empleabilidad y la generacion de nuevas propuestas
productivas, a traves de la terminalidad educativa, la formacion laboral, la
certificacion de competencias, asi como también la creacion, promocion y
fortalecimiento de unidades productivas gestionadas por personas fisicas
que se encuentren en situacion de alta vulnerabilidad social y economica,
con la finalidad de promover su inclusion social plena y mejoramiento
progresivo de ingresos con vistas a alcanzar la autonomia economica”.

Si bien la definicion contempla la promocion y fortalecimiento de unidades
productivas, el concepto de Economia Popular se encuentra ausente, se
hace referencia a unidades productivas gestionadas por personas fisicas en
situacion de vulnerabilidad (nuevamente aparece el desconocimiento de la
organizacion comunitaria y la colocacion del destinatario en lugar de victima) y
se retoma el discurso de la formacion laboral y la certificacion de
competencias.
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El gobierno actual: retroceso del Potenciar Trabajo y el retorno a la
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Caracteristicas del PT detalladas por el gobierno: se lo presenta como un
programa cuya finalidad es “promover la inclusion social plena y mejorar los
ingresos de las personas fisicas que estan en situacion de alta vulnerabilidad
para que alcancen la autonomia economica”. Nuevamente hablamos de
personas fisicas, en términos individuales, desconociendo la organizacion
comunitaria.

-Salario Social Complementario: pasa a considerarse una linea de accién dentro
de un programa que pretende “mejorar los ingresos de las personas
vulnerables”, por lo tanto, la nocion de complemento al ingreso de Ixs
trabajadores de la economia popular ha desaparecido.

Disputa de las organizaciones sociales con el gobierno a fines del ano pasado:
“las personas beneficiarias del Programa deberan participar, como minimo, de
alguna de las tres lineas de actividades previstas: proyectos socio-productivos;
terminalidad educativa; proyectos sociolaborales o socio-comunitarios” -
nuevamente se incluye a la culminacion del trayecto educativo formal como
contraprestacion del programa, desconociendo la naturaleza originaria del SSC
(un complemento al ingreso ya existente de Ixs trabajadores, no un programa de
TCI) y poniendo nuevamente el foco en la “falta de educacién” como obstaculo
para el acceso al mercado formal de empleo.
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El gobierno actual: retroceso del Potenciar Trabajo y el retorno a la
condicionalidad educativa

Esta perspectiva implica un nuevo retroceso por responsabilizar a los
destinatarios por su situacion, dando por sentado que no acceden al mercado
formal de empleo porque carecen de capacidades/certificaciones para hacerlo.

La mirada paternalista del Estado ahora no se conforma sélo con transmitir
a la persona la falsa ilusion de que si se capacita y certifica sus saberes
podra acceder al mercado de empleo formal (en un pais en el que no existe
creacion de puestos de empleo formal privado hace por lo menos una
década), sino que ademas da por sentado que esas personas no tienen
opciones, que hacen esos trabajos porque no tienen oportunidad de
incluirse en el mercado formal, que sus modos de vida y de produccién sélo
responden a una situacion desesperada que cambiarian sin pensarlo si
manana les ofrecieran un empleo registrado.

El SSC y el RENATEP constituian un reconocimiento, por primera vez, a la
posibilidad de la eleccion voluntaria y consciente de las personas
marginadas del sistema formal: fueron un reconocimiento no solo al hecho
de que todas esas personas ya estan ocupadas, ya estan trabajando, sino
que ademas deciden voluntariamente organizarse en unidades
productivas que responden a logicas diferentes de las logicas del
capitalismo. 37



CONCLUSIONES



-El Estado Argentino presento un avance significativo en términos del reconocimiento de la importancia (y la
existencia) del trabajo autogestivo si comparamos el diseno y discurso del programa Argentina Trabaja de 2009
con respecto a los anteriores programas de inclusion social cuyo eje fuera el trabajo.

-Sin embargo, la ultima linea de este programa lanzada en 2013 y denominada “Ellas Hacen” constituyo un
retroceso con respecto a la concepcion individualista de la empleabilidad, planteando nuevamente la
educacion formal como contraprestacion del programa, aunque resulto innovadora en términos de considerar
un enfoque de género y del trabajo de cuidados.

-Con el cambio de gobierno aparece un retroceso atin mayor en la concepcion estatal de la ocupacion y el
trabajo al reconvertir los programas sociales existentes en el programa “Hacemos Futuro”, que no solo
refuerza la responsabilizacion de la persona con respecto a su situacion socioeconomica planteando a la
empleabilidad como unico criterio de acceso al programa, sino que refuerza estereotipos de género muy
discutibles y avanza en F:] descolectivizacion del trabajo autogestivo.

-Frente a semejante retroceso, la sancion del Salario Social Complementario y la creacion del Registro Nacional
de Trabajadores de la Economia Popular presentan un hito historico en la lucha por los derechos de Ixs
trabajadores de este sector, logrando no sdlo el reconocimiento econdomico por parte del Estado a su trabajo
diario, sino el otorgamiento de derechos y la visibilizacion de este sector como una esfera relevante de la
economia y F:] sociedad y no como un espacio marginal y transitorio.

-Finalmente, la conversion del Salario Social Complementario en el actual Programa Potenciar Trabajo supone
un nuevo retroceso (principalmente en términos discursivos) que retoma la perspectiva de la responsabilidad
individual, la empleabilidad como criterio de insercion, y el desconocimiento del ambito de la Economia
Popular.
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